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 (العراق) الناصر سارة/ .أ: الإنجليزيةاللغة      ( باتنة)جامعة  زهور شتوح/ .: اللغة العربية: دالمراجعة المق

ّ
 
ّ:صملخ

في إطار التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي شهدها العالم في أواخر القرن 

إطار التحديات التي  المحلي فياللامركزية والحكم إلى  تجاهالا العشرين والتي انعكست على دور الدولة، جاء

هتمام نحو الأدوار الجديدة للمحليات في إطار وقد زاد الااأصبح يتعين على الحكومة المركزية أن تواجهها، 

، من خلال الشراكة مع منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص باعتبار أن Governanceعملية الحكم 

ا .مية على المستوى المحليالدولة ليست الفاعل الوحيد في إحداث التن

 ،وفي ظل التحول في دور الدولة والحكم المحلي المرتبط بالتحول إلى القطاع الخاص

Privatization والمجتمع  والقطاع الخاصالمفاهيم التي تعكس الشراكة بين الحكم المحلي  بعض ظهرت

ّ.، كما تعكس طبيعة دور الحكم المحلي في ظل هذه الشراكةالمدني

اللامركزية؛ الإدارة المحلية؛ الحكم المحلي؛ المجتمع المدني؛ القطاع الخاص؛  ت المفتاحية:الكلما

ّ.الشراكة

 
Abstract: 
In light of the political, economic and social developments that the world 

has witnessed in the late 20
th
 century and their effect on the role of the State, a 

trend towards decentralization and local governance emerged taking into 

consideration the challenges that the central government must confront. Interest in 

the new roles of local communities within the governance process has increased. 

This interest resulted in a partnership with civil society organizations and the 

private sector, since the State is not the only actor that brings development at the 

local level. 
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The shift in the role of the State and the local governance, which is deeply 

connected to the transition to the private sector (privatization), witnessed the 

emergence of new concepts that reflect the partnership between local governance, 

the private sector and civil society, as well as the nature of the role of local 

governance in the light of this partnership. 
Key words: Decentralization; local administration; local governance; civil 

society; private sector; partnership. 
  

ّ  :مةمقد 

 بموضوع الحكم المحلشهدت السنوات الماضية اهتما
ً
 متزايدا

ً
واللامركزية بأبعادها السياسية  يما

مشاركة المواطنين ، وقد جاء هذا الاهتمام في إطار الاتجاه إلى توسيع نطاق والإدارية والاقتصادية والمالية

نتا  والإدارة المباشرة لمسسسات  ومنح وتقليص أدوار الدولة في الإا  Governanceودورهم في عملية الحكم

 أكبر في عملية التنمية
ً
، ضمن حكم محلي يشارك في  القطاع الخاص ومسسسات المجتمع المدني دورا

تحمل المسسوليات والسلطات والموارد، وقد جاء الاتجاه إلى اللامركزية والحكم المحلي في إطار التحديات 

زية أن تواجهها، ومن ثم ضرورة تركيزها على القضايا التي لا يستطيع التي أصبح يتعين على الحكومة المرك

سواها مواجهتها، وعبرت عن ذلك تقارير البنك الدولي عن التنمية في العالم تحت العديد من العناوين 

والمفاهيم الجديدة مثل "تحقيق اللامركزية وإعادة التفكير"، و"جعل الدولة أكثر قربا من الناس"، 

اإلى المحليات". و"التحولا

من هذا المنطلق لجاءت العديد من الدول إلى تبني مفهوم جديد للمحليات، يرتكز في  التحول إلى 

القطاع الخاص وذلك من خلال سياسات الإصلاح الاقتصادي واقتصاد السوق، يقوم  في  بمجموعة من 

والمشاركة في صنع السياسات العامة، الوظائف والأدوار في مجالات توفير المناخ الملائم لجذب الاستثمارات 

مما يعطي ل  دورا أكبر في عملية تقديم الخدمات والتنمية المحلية، وضمن سلسلة هات  الإصلاحات، 

تتضمن معادلة الشراكة المجتمعية كذلك تنظيمات المجتمع المدني، التي لا تقل أهمية عن القطـاع 

لال جملة من الأدوار الجديدة ل  كالمشاركة في وضع الأولويات الخـــــاص وإشراك  في العملية التنموية من خ

العمليات التنمية، التأثير على صانع القرار المحلي وفق متطلبات الساكنة، وبما يلبي احتياجاتهم.           

إذن فمن خلال إعادة النظر في دور الدولة، وجب توفر مجموعة من الآليات، من خلال قيام 

ياسات ووضع قواعد التنفيذ مع إشراك القطاعات الأخرى كالقطاع الخاص والمجتمع الدولة برسم الس

المدني في مختلف النشاطات التنموية لتجسيد ما يعرف بالحوكمة المحلية. بناء على ما سبق تحاول 

ا :الدراسة الإجابة عن الإشكالية الرئيسية التالية

في ظل  جتتمع المدي  والقاا  الخا بالشراكة مع الم الحكم المحليوظائف وأدوار هي  ما

ا؟المفهوم الجديد لدور الدولة
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اعتمدنا بشكل أساس ي على المنهج الوصفي، التحليلي بغية التعرف على مفاهيم الحكم المحلي 

والقطاع الخاص والمجتمع المدني والأدوار الجديدة المنوطة بهم في ظل التغير في مفهوم دور الدولة على 

ا  .المستوى المحلي

االدراسة فرضيتين أساسيتين:تبنت وقد 

كلما تجسدت الشراكة مع المجتمع المدني والقطاع الخاص، كلما زادت من فعالية أداء الحكم  -

 ،المحلي

ا -
 
ا.على المستوى المحلي التفاعل لتحقيق الأهداف المرجوةبنى الشراكة على توزيع للأدوار وات

تلها الحكم المحلي من خلال التغير في طبيعة الدور وتهدف الدراسة إلى إبراز المكانة التي أصبح يح

من تبني  الذي يلعب ، وذلك من خلال التخلي التدريجي عن الدور التقليدي الذي كان منوطا ب  سابقا،

واتخاذ القرار دون مشاركة لباقي الفواعل، إلى أدوار جديدة تبرز في  أهمية الفواعل المجتمعية  للسياسات

المجتمع المدني والقطاع الخاص، في هذا الإطار نتعرف على مفهوم الشراكة المحلية، الجديدة من منظمات 

اوكذا إبراز فلسفة جديدة لإدارة المحليات. 

ّالأولّث حبالم

ّمقاربة مفاهيميةاللامركزية و الحكم المحلي  

نتج عنها   نتيجة التقدم العلمي الكبير، والمتغيرات السياسية والاجتماعية التي شهدها العالم، وما

من تغير سريع في شتى مناحي الحياة، والتزايد الكبير في أعداد السكان وحاجاتهم إلى تنمية مجتمعاتهم، 

أفض ى ذلك إلى إلقـاء عبء كبيــــــــر علـى الـدول؛ فازدادت مهماتهــا، ولـم تعـد قاصـرة علـى تحقيـق أمـن 

ضرورة التأثيــر في حياتهــم في مختلــف المجالات السياسيـة مواطنيهـا وإرساء العدالة بينهم، بل تعدتها إلى 

اوالاقتصادية والاجتماعية؛ من أجل تحقيق الديمقراطية وتقديم الخدمات العامة.

وتختلف الدول فيما بينها في اختيار أساليب ممارستها لنشاطها الإداري، فوجدت الدولة نفسها 

الخدمات، وإشباع حاجاتهم الخاصة والمحلية، ويمكن القول أن  ملزمة بأن تتيح للأفراد المشاركة في أداء

الدول تتبنى في ممارستها للوظيفة الإدارية بين أسلوبين هما النظام المركزي والنظام اللامركزي، لذا 

اسنتاول في هذا المبحث مفهوم كل من اللامركزية وكذا الإدارة المحلية والحكم المحلي والفرق بينهما. 

ّ)التعريف والأبعاد والأركان( اللامركزية ول:المالب الّأ

تناولهم ل  بمعان الباحثين وايتسم مفهوم اللامركزية بنوع من الغموض، وذلك راجع إلى تعدد 

مختلفة، من خلال ضعف المسشرات المستخدمة لقياس اللامركزية والتباين في درجاتها في الدولة الواحدة 

افي نفس الوقت.

ّللامركزيةا تعريفالفر  الأول: 

والتطورات  اتساع إقليم الدولةازدياد عدد السكان وا ومسسولياتها نتيجةأثر اتساع واجبات الدولة 

الاقتصادية على قدرة الدولة على أداء واجباتها تجاه مواطنيها في ظل النظام المركزي، لذلك الصناعية وا
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لة، فظهر النظام الجديدة في إدارة الدوا المتطلباتإلى نظام جديد يلبي الاحتياجات واكان لابد من الاتجاه 

ا.(30، صفحة 2019)الهاشمي،  اللامركزيا

أسلوب من أساليب التنظيم الإداري، تقوم على أساس توزيع  هي" :بأنها اللامركزيةوتعرف 

الوظيفة الإدارية بين السلطة المركزية في الدولة، وبين الهيئات الإدارية المحلية على أساس إقليمي، بحيث 

ا.(243، صفحة 2009)بن حبتور،  باشر هات  الأخيرة اختصاصها تحت رقابة السلطة المركزيةت

الوظائف من المستوى القومي أو واوالمسسوليات نقل جزء كبير من السلطات " :كما تعرف بأنها

خاص المستقلة أو إلى القطاع ال أو شب  Subordainateالحكومة المركزية إلى المنظمات الحكومية التابعة 

)اللجنة الاقتصادية  ن التفويض لا يعطي سلطة أصليةتفويضا"، لأااللامركزية هنا هي "نقل" وليست "وا

ا.(7، صفحة 2013والاجتماعية لغرب آسيا، 

 "عبارة عن أسلوب في التنظيم تقوم على أساس توزيع الصلاحيات :وتعني اللامركزية بأنها

ا.خرى مستقلة عنها قانونابين السلطة المركزية و هيئات أ والاختصاصات 

ّاللامركزية أبعاد الفر  الثاي  :

إذا كانت اللامركزية الإدارية تعني توزيع الاختصاص بين السلطة المركزية والهيئات المستقلة 

افهناك: وأبعادا مختلفة اأنماطوالمصلحية، فإنها على هذا النحو تتخذ  المحلية

ّّالسياسية اللامركزيةأولا: 

ء المواطنين أو ممثليهم المنتخبين المزيد من السلطات في صنع القرار العام، فهي ترى تهدف إلى إعطا

بالمصالح المختلفة  وأكثر ارتباطاأن القرارات التي تتم من خلال المشاركة الواسعة سوف تكون أفضل 

ا ، كما أن النمط الانتخابي.للمجتمع من تلك التي تتم عن طريق الحكومة

ّالإداريةاللامركزية ثانيا: 

تعني قيام الحكومة بنقل صلاحياتها في شسون التخطيط وإدارة الموارد وتخصيصها من المركز إلى وا

بين الحكومة  الإداريةفإنها أسلوب من أساليب توزيع الوظيفة  ،وبمعنى آخر الوحدات المحلية في الميدان.

في جميع الحالات تحتفظ الحكومة المركزية وبين هيئات محلية قد منتخبة أو معينة أو مزيجا منهما، و

ا.(15، صفحة 2005)الطعامنة وعبد الوهاب،  المركزية بحق الرقابة والمراجعة والتوجي 

ايمكن أن تصنف إلى نوعين: الإداريةويرى فقهاء القانون أن اللامركزية 

ّالإقليميةاللامركزية  -1

التي  الأساسية الأركانم على وهي الصورة الواضحة والكاملة لتطبيق النظام اللامركزي، وتقوا

، حيث تباشر الإقليميالمحلية على الاختصاص  الإدارةوا الإقليميةتستند إليها اللامركزية، وترتكز اللامركزية 

ا.(34، صفحة 2013)بعلي،  الهيئات اللامركزية صلاحياتها )الشسون المحلية( في نطاق جغرافي معين

المركزية على القيام بعد عجز السلطات  الإداريان النظام هذا النوع م إتباعوقد دعت الضرورة إلى 

 ،بعد أن ثبت أن لكل منطقة داخل الدولة مميزات خاصة، واالإقليمكبيرة في مختلف أجزاء بكل صغيرة وا

ا.(41، صفحة 2010)بوضياف،  الذي فرض الاعتراف بالشخصية المعنوية لهيئات محلية الأمرا
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 اللامركزية المرفقية -2

فق معين يديره بنفس  مركزية المرفقية على أساس استقلال شخص إداري معنوي بمراتقوم اللاا

تتنوع المرافق التي قد تعهد بها الدولة إلى الأشخاص اللامركزية تحت إشراف ورقابة السلطة المركزية، وا

لطابع المرفقي بين مرافق إدارية كالجماعات والمستشفيات، وأخرى اقتصادية كتلك المتعلقة اذات 

الغاز، أو الاتصالات وغيرها، وتعتبر المسسسة العامة الشكل الأكثر شيوعا الذي تأخذه وابالكهرباء 

، الصفحات 2017)جعلاب،  اللامركزية المرفقية، ويقوم نظام اللامركزية المرفقية على مبدأ التخصص

ا.(26-27

ّأركان اللامركزية الإداريةالفر  الثالث: 

بوجود مصالح محلية متميزة ويعترف أيضا  يعترففهو لاثة أركان يقوم النظام اللامركزي على ث

المركزية بموجب فكرة الوصاية  الأخيرة بالسلطة بط هذهتراتبوجود هيئات محلية أو مرفقية مستقلة، وا

 نحلل بش يء من الإيجاز كل ركن لوحده.

ّالاعتراف بوجود مصالح محلية متميزة أولا: 

القضاء المركزي على تسيير شسون الدفاع واة في جهازها إذا كان يجب أن تشرف الدولة ممثل

والمرافق الاستراتيجية ذات الطابع الوطني، فإن  من الأفضل والأنسب أن تترك بعض الأعمال كالنقل 

لمنطقة هم وتوزيع المياه ونظافة المدينة والصحة والتعليم للتسيير المحلي وذلك انطلاقا من فكرة أن أبناء ا

تطبيقا لفكرة توزيع الاختصاص هذه تتولى الأجهزة المركزية القيام بمهام معينة يمهم، واأعلم بشسون إقل

 أصطلح على تسميتها بالمهام الوطنية، تاركة باقي المهام لتسير وترسم وتدار من قبل الأجهزة المحلية

ا. (165، صفحة 2017)بوضياف، 

ّثانيا: الاعتراف بوجود هيئات محلية أو مصلحية مستقلة

وجود هيئة منتخبة من أبناء الوحدة المحلية لإدارة الشسون المحلية وإشباع الحاجات  يعد

الخاصة بهم، هو الأساس في وجود اللامركزية في الحكم المحلي، وهذه الهيئة يجب ان تكون مستقلة في 

لمحلية عملها داخل الوحدة الإدارية وخاضعة لإشراف الدولة ورقابتها للتأكد من حسن أداء المجالس ا

وتنطلق كذلك من ضرورة مشاركة  ،لشسونها وبالشكل الذي لا يتعارض مع المصلحة القومية العليا للدولة

الوحدات المحلية في إدارة مصالحها الخاصة، باعتبارها أكثر كفاءة و فعالية واستجابة لحاجات المواطنين 

السلطات المركزية لتتحول إلى  وأولوياتهم، وأن إدارة المصالح المحلية يجب أن تخر  عن اختصاص

ا. (2016، صفحة 2013)الزبيدي،  الحكومات المحلية

ّخضو  الأجهزة المستقلة لوصاية السلاة المركزيةثالثا: 

إن اللامركزية الإدارية تمثل صورة من صور الإدارة الذاتية إذ أنها تمكن الإدارة المحلية أو المرفق 

وع للسلطة المركزية، وإذا كان الشخص المعنوي اللامركزي يتمتع من تسيير شسون  بنفس  دون حاجة الرج

بصلاحيات أصلية يمارسها بعيدا عن السلطة المركزية بحيث تتوزع الوظيفة الإدارية بين الشخص 

المعنوي العام الأساس ي أي الدولة والأشخاص العامة القانونية الأخرى كالجماعات المحلية فإن هذا 
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حد الانفصال المطلق وإلى انعدام كل علاقة بين هذه الأشخاص والدولة، بل تظل  الاستقلال لا يصل إلى

، صفحة 2017)ربوح،  العلاقة قائمة بين الهيئة المستقلة والدولة بموجب نظام يعرف بالوصاية الإدارية

ا. (17

ّالمالب الثاي : الإدارة المحلية والحكم المحلي

ات العربية، حول التفريق بين مفهومي الإدارة المحلية النقاشات والآراء، خصوصا في الأدبي تكثرا

local administration   والحكم المحليgovernance local فمنهم حيث تعددت الاتجاهات في ذلك ،

من رأى أنهما مصطلحين مترادفين، ومنهم من اعتبرهما مصطلحين متناقضين، ومنهم من رأى أن الإدارة 

 يق الحكم المحلي. المحلية هي خطوة أساسية لتحق

local administrationّالإدارة المحلية الفر  الأول: 

ر الفقهاء والمفكرين ولعل تعددت التعريفات التي تناولت مفهوم الإدارة المحلية، تبعا لوجهات نظ

سفة لإلى أن كل مفكر كان ينظر إلى الإدارة المحلية من زاوية معينة مبنية على الف عودفي ذلك يالسبب 

ا.كرية السياسية و القانونية للدولة التي ينتمي إليها المفكر أو الكاتبالف

أنها مجلس منتخب تتركز في  الوحدة المحلية ويكون عرضة "عرفها الفقي  البريطاني مودي غرام: 

ا. (2015)بوحانة،  "للمسسولية السياسية أمام الناخبين سكان الوحدة المحلية ويعتبر مكملا لأجهزة الدولة

"توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة المركزية وهيئات منتخبة أو  :بأنها ،رفها فساد العطارويع

ا. (176، صفحة 1955)العطار،  "محلية تباشر اختصاصاتها تحت إشراف الحكومة و رقابتها

، 2018)برع جواد،  المحلية الإدارةالشيخلي إلى و جود ثلاثة اتجاهات لتعريف  الرزاقيشير عبد 

ا:(329حة صف

يعرف نظام الإدارة المحلية استنادا إلى وظائف الإدارة التي تقوم بها أي التنظيم القانوني لتلك  -1

 ،لمحليةا الوحدات

يعرف نظام الإدارة المحلية استنادا إلى أهداف نظام الإدارة المحلية سواء السياسية أو  -2

ا،الاقتصادية أو الاجتماعية أو غيرها من الأهداف

لإدارة المحلية استنادا إلى جوهر الحكم المحلي وبناءه وهيئت ، أي مجال وحجم يعرف نظام ا -3

ا،سلطاتهما ونطاقهما الإداري في إطار الدولة، بمعنى التنظيم الإداري للوحدات المحلية

"جزء من : وفي ظل التعريفات أعلاه وقواسمها المشتركة يمكن تعريف الإدارة المحلية بأنها -4

منحتها الحكومة المركزية شخصية معنوية، وجدت من أجل تلبية احتياجات  النظام العام للدولة

، 2003)الطعامنة،  "ممثلة بهيئة منتخبة، تعمل تحت رقابة وإشراف السلطة المركزية مجتمعها المحلي

 .(9صفحة 

ا

ا
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governance localّ الحكم المحليالفر  الثاي : 

"مجموع الوحدات الإدارية : فهناك من يعرف  بأن لقد تعددت التعاريف المتعلقة بالحكم المحلي، 

أيا كانت صورتها وعلى اختلاف مستوياتها الموجودة بالدولة، والتي تكون في مستوى أدنى من الحكومة 

االقومية في الدولة الموحدة، ومن حكومة الولاية في الدولة الاتحادية.

المحلي بواسطة هيئات منتخبة من  "المناطق المحددة التي تمارس نشاطها :ويمكن تعريف  بأن 

ا.(20-19، الصفحات 2001)الشيخلي،  سكانها المحليين تحت رقابة وإشراف الحكومة المركزية"

يتألف الحكم المحلي من مجموعة من المسسسات، والآليات والعمليات التي تسمح لمواطنيها  

مارسة حقوقهم وواجباتهم على ومجموعاتهم بتبيان مصالحهم واحتياجاتهم، وتسوية اختلافاتهم، وم

ا.(227، صفحة 2014)ناجي،  المستوى المحلي

الحكم المحلي يشير إلى ظاهرة التوسع في اللامركزية السياسية، وتتوزع سيادة الدولة السياسية وا

الداخلية على الوحدات المحلية التي تصبح دويلات داخل الدولة، وتتحول الدولة تبعا لذلك من دولة 

دولة مركبة في صورة الدولة الفيدرالية، وتسمى كذلك دولة الاتحاد المركزي، وبمقتض ى هذا بسيطة إلى 

الوضع يكون للدولة دستور محلي، وسلطة تشريعية محلية وقضاء محلي إلى جانب ما للدولة المركزية من 

لعلاقة بين دستور اتحادي وبرلمان اتحادي وقضاء اتحادي أيضا، تكون مهمة الدستور الاتحادي تنظيم ا

هذه السلطات الاتحادية وما يقابلها من سلطات محلية، ووضع الحدود الفاصلة بين كل وحدة  وأخرى، 

 ومن الأمثلة على هذا النظام أسلوب اللامركزية السياسية النابعة من التنظيم الدستوري للدولة

ا. (9، صفحة 1971)الجندي، 

ّوالحكم المحلي التمييز بين الإدارة المحلية المالب الثاي :
النقاشات، خصوصا في الأدبيات العربية، حول موضوع التفريق بين مفهومي الإدارة كثرت الآراء وا

يمكن أن  توجد ثلاثة اتجاهات للتمييز بين الإدارة المحلية والحكم المحليالمحلية والحكم المحلي، حيث  

ا:نجملها فيما يلي

اك فروقا بين الإدارة المحلية والحكم المحلي، ويستند أن هن هذا الاتجاه يرىا  :الاتجتاه الاولّ -1

أصحاب  إلى أن الإدارة المحلية تشير إلى أسلوب معين من أساليب اللامركزية الإدارية يتم من خلال  توزيع 

الوظيفة الإدارية بين الحكومة المركزية والوحدات المحلية، بينما يشير مصطلح الحكم المحلي إلى أسلوب 

 اللامركزية السياسية يتم من خلال  توزيع الاختصاصات السياسية بين الحكومة المركزيةمن أساليب 

لحكم المحلي يعنى ائف التنفيذية والإدارية، بينما الوحدات المحلية، بمعنى أن الإدارة المحلية تعنى بالوظاوا

ا.(24، صفحة 2018)العبيدي،  التوجيهيةبالجوانب السياسية والتقريرية وا

ذهب أصحاب هذا الاتجاه إلى أن نظام الإدارة المحلية هي خطوة أو مرحلة  :اه الثاي الاتجت -2

 ،الجغرافية –إذ تبدأ بعض الدول عند محاولتها تطبيق اللامركزية الإدارية  ،أساسية نحو الحكم المحلي

دارة المحلية بعد بتفويض الصلاحية أو تخويلها أولا من الحكومة لممثليها في المحافظات ثم تبدأ بتطبيق الإا
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ذلك بإصدار قانون خاص بذلك ثم في حالة النجاح تقوم بتطبيق نظام الحكم المحلي، و يعني هذا 

ا.(8، صفحة 2013)حسين مبارك،  التطبيق مبدأ التدر  للوصول إلى إدارة أفضل للمناطق الجغرافية

ة والحكم المحلي، ويعتبر أن يدعو إلى عدم التفرقة بين مصطلحي الإدارة المحلي :تجتاه الثالثالإ -3

، لهما مدلولا واحدا، وأنهما يشيران إلى أسلوب واحد من أساليب الإدارة يتباين تطبيق  من دولة إلى أخرىا

، 2018)مركز عمران للدراسات الاستراتيجية،  جتماعيةحسب الظروف السياسية والاقتصادية والاا

ّ  .(32صفحة 

ّالثاي ث حبالم

ّلمحلي والمجتتمع المدي  والقاا  الخا الشراكة بين الحكم ا 

لقد برزت فكرة بديلة عن تلك التي تنادي بالدور المركزي الشامل للدولة في تخطيط التنمية 

بجميع جوانبها على المستوى المحلي، هذه الفكرة أعادت تحديد دور الدولة، مستندا إلى تجربة الدول التي 

يدة يقوم على الشراكة بين الجهود الحكومية المحلية حققت أكثر تقدما، وجوهر هات  الفكرة الجد

طاع الخاص، الذي جاء نتيجة لفشل الحكومات ومسسساتها في تقديم المنتجات والق والمجتمع المدني

اوفعالية، وبما يتناسب أو يستجيب لاحتياجات المواطنين و متطلباتهم. والخدمات بكفاءة

ّع المدي  والقاا  الخا المالب الأول: الشراكة المجتتمعية، المجتتم

يقوم مفهوم الشراكة المجتمعية على قواعد الفهم المشترك بين كافة المسسسات بما يسدي إلى 

إحداث تأثير إيجابي يعمل على تحقيق النتائج المرجوة، وقد برز مفهوم الشراكة المجتمعية كأحد 

فاعل بين ثلاثة مكونات أساسية هي: ، حيث يعتمد هذا المفهوم على التالهامة لتحقيق التنمية المسشرات

قوم الدولة ممثلة بالحكومة بتهيئة البيئة تحيث ب، القطاع الخاص والمجتمع المدني، م المحليالحك

على المستوى  السياسية والقانونية التي تساعد على عمل كافة الأطراف الأخرى بما يضمن تحقيق الشراكة

 .المحلي

عل السياس ي والاجتماعي، وأيضًا تهيئة المناخ الملائم للمشاركة في ويتم تهيئة المجتمع المدني للتفا

الأنشطة السياسية والاجتماعية والاقتصادية، وتقديم النصائح والاستشارات للأطراف الأخرى. في حين 

يعمل القطاع الخاص إلى جانب القطاع الحكومي على تحريك العملية التنموية وخلق فرص عمل جديدة 

ادخـل لأفراد المجتمع.ورفع مستوى ال

ّكة المجتتمعية على المستوى المحليالشرا الفر  الأول:

يقوم مفهوم الشراكة أساسا على التفاعل بين ثلاث مكونات أساسية تتمثل في الحكومة، المجتمع 

المدني والقطاع الخاص، والمشاركة الفعلية لهذه الأطراف تمكن من أهم المفاهيم التي أكدت على الشراكة 

فقد  Governanceومفهوم  Partnershipالإدارة المحلية والقطاع الخاص والمجتمع المدني مفهوم  بين

اشهد العقد الماض ي انتشارا واسعا لاستخدام مفهوم الشراكة بين القطاعات الثلاثة. 
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وقد طرح مفهوم الشراكة المجتمعية في التسعينيات من القرن الماض ي في الخطاب العالمي للأمم 

، والمستمر العالمي لحقوق الإنسان في 1992ة والمستمرات العالمية )مستمر البيئة في البرازيل سنة المتحد

، 1994، ومستمر القمة الاجتماعية بالدنمارك 1994، ومستمر القاهرة للسكان والتنمية 1993النمسا 

وقد أكدت هذه ، (1996المتحدة للمستوطنات البشرية ، ومستمر الأمم 1995ومستمر المرأة العالمي ببكين 

ا.(431-430، الصفحات 2018)بن حدة،  المستمرات جميعا عل أهمية الشراكة بين القطاعات الثلاثة

 Localونتيجة لذلك حدث الانتقال من نظام حكم محلي تسيطر في  المجالس المحلية 

Government ومية نظام حكم محلي يشارك في  أيضا القطاع الخاص والمنظمات غير الحك ىإلLocal  

Governance،  ويوضح الإعلان الذي صدر عن مستمر الاتحاد الدولي لإدارة المدن الذي عقد في صوفيا

)عبد  النحو التالي على Good Local Governanceعناصر الحوكمة المحلية الرشيدة 1996ديسمبر 

ا:  (44، صفحة 2009الوهاب، 

ا،لمستويات المحلية المختلفة بموجب القانونانقل مسسولية الأنشطة العامة الملائمة إلى ا -

ا،اللامركزية المالية والموارد الكافية للقيام بتلك الأنشطة على المستوى المحلي -

ا،مشاركة حقيقية للمواطن في صنع القرار المحلي -

اتهيئة الظروف التي من شأنها خصخصة الاقتصاد المحلي. -

ين في الفعل العمومي وخصوصا المقاولة، وما يمكن يكون الحكم التشاركي بإقحام مختلف الفاعل

أن تساهم ب  في تحقيق المصلحة العامة، وخلق مجتمع تتوافق في  المصلحة الخاصة مع مصلحة 

مجموعة مركبة من المسسسات والفاعلين، تتموقع خار   S.Biarezالجماعة، إن الحكم التشاركي حسب 

وليست هناك استقلالية كاملة في علاقات الحكم التشاركي، المنظور التراتبي الذي يشكل أساس الحكم، 

 بحيث لا يمتلك الفاعل سواء كان عموميا أو من الخواص الموارد الضرورية ليتصرف بطريقة أحادية

ا. )ورد، دون تاريخ(

 ،ويمكن الحديث عن دور السلطات العمومية في تعزيز الحوار والشراكة مع الفاعلين الآخرين

قتصادية، هي تلك التي تتوفر على القدرة و الكفاءة في تنظيم نجحت في قيادة التنمية الإة التي فالدول

وتعبئة كل الفاعلين المحليين حول مشروع مشترك، بمعنى تهيئة السبل والآليات المناسبة للمواطنين 

أو من خلال من أجل المساهمة في عمليات صنع القرارات، إما بطريقة مباشرة  المحليين كأفراد وجماعات،

 مجالس محلية منتخبة تعبر عن مصالحهم وعن طريق تسهيل التحديد المحلي للقضايا والمشكلات

ا. (157، صفحة 2017)بوحنية، 

ّالمجتتمع المدي  والقاا  الخا  :الفر  الثاي 

 نظرا للأهمية التي أصبح يحظى بها كل من المجتمع المدني والقطاع الخاص باعتبارهما أصبحا

خاصة في تحقيق مفهوم التنمية المستدامة في  لأعمدة الأساسية في مجال المشاركة في التنمية،يمثلان ا

المجتمعات المختلفة، سواء على المستوى المحلي أو الوطني، لا يتحقق إلا بتكامل الأدوار بين الدولة 

ا .بمختلف أجهزتها
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االشراكة.    هات   وبالتالي سنبرز أهمية ودور كل من المجتمع المدني والقطاع الخاص ضمن إطارا

The Civil Societyّ المجتتمع المدي  أولا:

يشير مصطلح المجتمع المدني إلى مجموعة واسعة النطاق من المنظمات غير الحكومية والمنظمات 

تنهض بعبء التعبير عن اهتمامات وقيم أعضائها أو غيرهم، غير الربحية التي لها وجود في الحياة العامة وا

استنادا إلى اعتبارات أخلاقية أو ثقافية أو سياسية أو علمية أو دينية أو خيرية ومن ثم يشير مصطلح 

منظمات المجتمع المدني إلى مجموعة عريضة من المنظمات تضم الجماعات المجتمعية المحلية، والمنظمات 

لنقابات العمالية، وجماعات السكان الأصليين، والنقابات المهنية ومسسسات العمل غير الحكومية، وا

الخيري، ويتكون المجتمع المدني من عدد كبير من أصحاب المصالح والآراء التي تتعايش في كنف الاحترام 

ا. (20، صفحة 2014)المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية،  المتبادل من أجل المصلحة العامة

العالمية حيث باتت وافي ظل التغير في وظائف الدولة الاجتماعية، تحت تأثير المستجدات المحلية 

حتمية تحول الدولة من كونها المشرف المباشر إلى فاعل شريك في عملية التنمية المحلية، وأضحت 

ا عظم دور المجتمع التشاركية هي الآلية النموذجية لتعدد الشركاء الاجتماعيين خاصة المحلية منها، مم

المدني وتحميل  المسسولية في تأطير ومأسسة السلوك الفردي والجماهيري في عملية المشاركة في صياغة 

اخطط تنموية.

لقد اتسعت رقعة المساهمين المكونين للمجتمع المدني لتشمل كل الأفراد والأشخاص والمجموعات 

 لمستقل عن الأحزاب السياسية وأجهزة الدولةوالمسسسات المدنية التي تنشط في العمل المجتمعي ا

الحكومة، ومنها جمعيات الأحياء والتعاونيات والنوادي الأدبية والفاعلون العموميون والمنظمات الدينية وا

والخيرية وجمعيات المعوزين وذوي الحاجات الخاصة، وتأتي أهمية الفاعل المدني هنا في المشاركة الفعالة 

 .(2015)آيت خرواش،  المبنية على الشراكة المتعددة والواسعة لمكونات المجتمعفي بناء الديمقراطية 

جتماعية المحلية وتأكيد الفاعلية السياسية الإا هو فاعل أساس ي للنهوض بالأعمالفالمجتمع المدني 

Political Efficacy  للمواطن، خصوصا بعد أن تأكد دوره في معرفة حاجيات ومتطلبات المجتمع

ظرا لاحتكاك  بواقع المواطن وقدرت  الفعالة على متابعة وصياغة وتنفيذ المبادرات التنموية التي المحلي، ن

تحل مشاكل المجتمع، ومساهمة المجتمع المدني الهامة في تثقيف المجتمع بقضاياه التي تقترب من واقع ، 

ية من خلال إظهار الأنماط وعدم التدبير العقلاني للموارد والمشاريع التنموية في إدارة الشسون المحل

ا. (2009)برقوق،  لدى المواطن The Most Preferntial التسييرية الأكثر تفصيلا 

إضافة إلى كون المجتمع المدني يسهم في الشأن المحلي من خلال تعبئة جهود المواطنين وحملهم 

ات والسماح بتداولها على على المشاركة في الشأن العام، وتعميق المساءلة والشفافية، عبر نشر المعلوم

ا. (48، صفحة 2007)عبد الوهاب،  نطاق واسع، وتنشئة أعضائها على مبادئ الديمقراطية

ا:(57، صفحة 2003)مورو،  ويمكن تلخيص وظائف المجتمع المدني في النقاط التالية

 ،الحكومي الأداءتطوير مشاركة المواطنين في الرقابة على  -

 ،الديمقراطيةة بمبدأ عبإعداد قيادات متش -
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 ،نشر ثقافة سياسية أساسها أن المجتمع المدني هو ركيزة من ركائز الديمقراطية -

 ،تشجيع المبادرات الذاتية والمشاركة في صنع و تنفيذ القرارات -

ا.نشر قيم المواطنة من خلال الفعل المشترك وخدمة المنفعة العامة -

Private Sectorّ القاا  الخا  ثانيا:

خاص إلى جانب القطاع العام في تقديم الخدمات العمومية للمواطنين بالإضافة يساهم القطاع ال

إلى دوره في نوعية وجودة المنتجات والخدمات التي تنعكس لاحقا على تلبية احتياجات المواطنين، وقد 

برزت أهمية القطاع الخاص بعد فشل بعض المرافق العامة المحلية في التسيير أو عدم قدرتها على 

يف مع التطورات المجتمعية، وبالتالي أصبحت آلية الشراكة مع القطاع الخاص ضرورة ملحة من التك

أجل إعادة النظر في طرق تسيير المرافق العامة المحلية، وذلك عن طريق عقد اتفاقيات التعاون والشراكة 

إدارة المرفق العامة أو عقود الامتياز، وهو ما يتيح آليات جديدة للتسيير وتجاوز الطرق التقليدية في 

ا.(80، صفحة 2015)بلعور، ديسمبر  المحلية

دور القطاع الخاص في إطار التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي شهدها ازدهر 

ختلالات الكبيرة التي يعرفها لى دور الدولة، نتيجة إلى الااالعالم في أواخر القرن العشرين والتي انعكست ع

مي للمرفق العام، وعدم قدرة الدولة على تقديم خدمات نوعية، أوجب عليها الاستعانة التسيير العموا

)مجدوب وهماش،  بالقطاع الخاص كشريك فاعل في التنمية المحلية عن طريق ما يسمى بالخصخصة

. ويساهم القطاع الخاص في توفير فرص العمل، وتحسين الخدمات بما يتميز ب  من (123، صفحة 2016

. (429، صفحة 2015)عقاقبة والبلي،  ى الابتكار والتجديد وتقديم الخدمات بالمواصفات المطلوبةقدرة عل

إن العلاقة بين القطاع العام ممثلة في الدولة والقطاع الخاص يجب أن تكون تكاملية لتحقيق غايات 

وع لأحكام القانون موحدة، وأن لا تكون العلاقة صدامي  وتنافسية، وأن تكون الشفافية والمساءلة والخض

أساس العلاقة، وهذا لا يتأتى إلا بتوفر سلطة شعبية تعكس طموحات وآمال الجماهير العريضة 

المتعطشة للتنمية والتقدم، في جو من الرقابة الايجابية التي تراقب كل الانحرافات التي يمكن أن تنجم 

)عبد  لأجهزة الحكومية، وكل تجاوزاتهمعن أصحاب السلطة الاقتصادية ورجال الأعمال أو المسسولين في ا

ا. (367، صفحة 2004الله فساد، 

إذن فالقطاع الخاص يتمتع بمزايا وايجابيات عديدة تسهل  لكي يلعب دورا رائدا في مجال تقديم 

وتوفير خدمات بلدية عصرية بكفاءة عالية وجودة ونوعية متميزة و وفرة تلبي حاجات كافة المواطنين، 

العمل في القطاع الخاص تتميز بالدينامكية وسرعة اتخاذ القرار والابتعاد عن الروتين ذلك أن بيئة 

والبيروقراطية التي يتسم بها القطاع العام، وهذه وغيرها من العوامل الضرورية اللازمة لجودة وسرعة 

ع العام ما يسهل  الأداء والانجاز، كما أن القاع الخاص يمتلك من الوسائل والبدائل والمرونة بخلاف القطا

لتوفير التمويل اللازم للصرف على المشاريع المطلوب تنفيذها إضافة إلى سهولة توفير واستخدام 

ا.(91، صفحة 2019)المبيضين،  التكنولوجيا المتقدمة والأساليب الحديثة في الإدارة



www.manaraa.com

 

641 11036306472020  

 

 : دور الحكم المحلي في إطار الشراكةالمالب الثاي 

جميع المجتمعات وتغيير مفهوم الدولة لوحدات الإدارة المحلية إلى  لقد أدى التغير الذي حدث في

وتتمثل هذه الأدوار  إعادة النظر في الدور الذي تقوم ب  كل من الحكومات الوطنية والوحدات المحلية

ا الجديدة في:

 تاوير القدرات الإبداعية و التاويرية للسلاات المحليةالفر  الأول: 

 إلى أهمية تطوير وتعظيم القدرات الإبداعية والتطويرية للسلطات المحلي الحكمتشير الأدبيات في 
 حكم المجتمع من السلطات المحلية أن تنظر إلى المحلية، والتركيز على إرضاء المواطن. ويتطلب

خارجها، فالعبرة لم تعد بالخبرة ذاتها، ولكن في قيمتها كما يراها المواطن، سواء كانت هذه الخدمات تقدم  

 .(71، صفحة 2001)المنوفي وآخرون،  باشرة أو من خلال هيئات أخرىام
 Bertelsmannقررت مسسسة  لأهمية تطوير القدرات الإبداعية والتطويرية للسلطات المحلية،وا

في موضوع "الديمقراطية و الكفاءة في الحكم المحلي" بحيث تمنح  1993الألمانية أن تكون جائزتها لعام 

 ة المحلية التي تركز على الزبون والتي لديها القدرة على الابتكار والتطوير و المنافسةهذه الجائزة للسلط

والجودة في تقديم الخدمات، وقد تم وضع سبعة معايير يتم على أساسها اختيار أفضل تجربة من بين 

ا:(Bertelsmann , Fondation, 1994, pp. 24-30) تجارب عدة دولا

ا،ابة ديمقراطيةأداء وسير العمل في ظل رق -

ا،التوج  إلى المواطن والزبونا -

ا،التعاون بين السياسيين والإدارة -

الإدارة اللامركزية أي نقل تحمل المسسولية والموارد المالية إلى المستوى الأدنى الذي يتعامل مع   -

ا،الزبونا

ا،الرقابة ورفع التقارير -

ا ،ظام مسار وظيفي يركز على الأداءأن يتوفر لدى السلطة المحلية نمط إداري تعاوني ون -

االقدرة على الابتكار والتطوير في ظل المنافسة.   -

ّالتنمية الاقتصاديةالفر  الثاي : 

في هذا الإطار تقوم الوحدات المحلية بمجموعة من الوظائف والأدوار في مجالات توفير المناخ 

امة، وتنمية وتدريب الموارد البشرية، وحماية الملائم لجذب الاستثمارات، والمشاركة في صنع السياسات الع

ئة من التلوث، فالحكومة تركز على البعد الاجتماعي، من خلال مسسوليتها عن تقديم الخدمات العامة يالب

 لىوكذلك ع للمواطنين، وعن وضع الإطار العام القانوني والتشريعي لأنشطة القطاعين العام والخاص،

كما تعمل الحكومة على الاهتمام بالخدمات العامة التي لا يقبل عليها  السوق. تأكيد الاستقرار والعدالة في

ضمان مشاركتهم في واالقطاع الخاص. وتستطيع تمكين المواطنين من خلال توفير الفرص المتساوية لهم، 

ت الأمور الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. وفي هذا الإطار تكون اللامركزية أكثر استجابة لمتطلبا

ا.(35-34، الصفحات 2009)عبدالوهاب، المواطنين و للظروف الاقتصادية المتغيرة 
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ّتقديم الخدمات العامة الفر  الثالث: 

تشير  ،يوضح الجدول دور الوحدات المحلية في تقديم الخدمات العامة، وبالإضافة إلى هذه الأدوار

م القدرات الإبداعية والتطويرية للسلطات وير و تعظيطالأدبيات في الإدارة والحكم المحلي إلى أهمية ت

لكن بقيمتها كما يراها الزبون أو واالمحلية، والتركيز على إرضاء المواطن، فالعبرة لم تعد بالخدمة ذاتها، 

ا:(2009)عبدالوهاب،  المواطن، سواء كانت هذه الخدمة تقدم مباشرة أو من خلال هيئات أخرىا

ّفي تقديمها وتمويلها دور الوحدات المحليةّالخدمات العامة

جمع القمامة وإدارة  -1

االنفايات

 مسسولية الإدارة المحلية عند كل الدولا 

 تزايد الاعتماد على التعاقد مع القطاع الخاص لهذا الغرض 

  االتمويل: من خلال الإيرادات العامة للبلديات ورسوم النفايات

االرعاية الصحية -2

 الحكومة المركزية تضع السياسات العامة 

 دارات المحلية وتعنى بالرعاية الصحية والوقائيةالإا 

  الرعاية الطبية/مستشفيات متخصصة من مسسولية الحكومة المركزية أو حكومة

 الإقليم

 .تزايد ملحوظ في مشاركة القطاع الخاص في الرعاية الطبية 

 االتمويل عن طريق الإيرادات العامة/مع نسبة تغطية من خلال رسوم الاستخدام

االتعليم -3

 ياض الأطفال و المدارس الابتدائية من مسسولية الإدارة المحلية/القطاع الخاصرا 

 المدارس الثانوية من مسسولية الحكومة المركزية/القطاع الخاص 

 التعليم العالي من مسسولية الحكومة المركزية والقطاع الخاص 

 امالتمويل عن طريق الإيرادات العامة/مع نسبة تغطية من خلال رسوم الاستخدا

 الرعاية الاجتماعية -4

ا)رعاية الأطفال والمسنين(

 تتولى الإدارة المركزية وضع السياسات العامة 

 تقوم الإدارات المحلية بتنفيذ السياسات العامة أعلاه 

 االتمويل من قبل الحكومة المركزية، وجزئيا من قبل المساهمين والضمان الاجتماعي

تزويد المياه / الصرف  -5

ايالصح

 ة المركزية مسسولية المشروعات الرأسمالية / من خلال مسسسات عامة/ تتولى الإدارا

 إدارة محلية

 تزايد مشاركة القطاع الخاص 

 االصيانة من مسسولية البلديات

اخدمات النقل -6

 يتعهد في الغالب القطاع الخاص بالنقل الداخلي 

 .النقل المحلي: من مسسولية الإدارة المحلية/ القطاع الخاص 

  االمستخدمين، وأحيانا مساعدات من الإدارة المحليةالتمويل: رسوم

االخدمات الطارئة -7

 تتعهد الحكومة المركزية بوضع الأطر القانونية أو التنظيمية 

 يتم تعزيز تلك الخدمات وضمان توافرها من قبل الإدارة المحلية 

 االتمويل: إيرادات البلديات العامة
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االإسكان -8

  الخاصفي الغالب تعتبر من مسسولية القطاع 

 مشاركة من قبل الحكومة الوطنية والإدارة المحلية إلى حد ما 

  التمويل: تمويل إنشاء المشاريع الرأسمالية من خلال منح وقروض من صناديق

 الإسكان

 االصيانة من خلال إيرادات الإيجارات والإيرادات الأخرىا

احماية البيئة والصحة -9

  و التنظيميةتتولى الحكومة المركزية وضع الأطر التشريعية 

 تتولى الإدارة المحلية تنفيذ وتطبيق تلك الأطر 

 االتمويل: إيرادات عامة/ إيرادات البلديات

الطرق والحدائق  -10

اوالمتنزهات

  صيانة الطرق والحدائقالإدارة المحلية مسسولية إنشاء واتتولى 

 االتمويل: الإيرادات البلدية

تخطيط وتنظيم  -11

االمدن

 مسسولية الإدارات المحلية 

 اتمويل: الإيرادات البلديةال

 

ّعلى المستوى المحلي    Contracting Outالتعاقد مع الغير الفر  الرابع: 

الأخيرة إلى التحول نحو الخصخصة د من الدول قد اتجهت في الآونة إذا كانت العدي

Privatization  ية من أجل منح دور أكبر للقطاع الخاص في المشاركة في عملية التنمية الاقتصاد

والاجتماعية، فإن ذلك يقتض ي بالضرورة تمكين الوحدات المحلية من التعاقد مع القطاع الخاص من 

أجل تقديم بعض الخدمات المحلية والمساهمة في إقامة مشروعات استثمارية تعود بالنفع على الوحدة 

مات التي يمكن إسنادها المحلية والمواطنين. وفي هذا الإطار لابد أن تقوم الوحدات المحلية بتحديد الخد

للقطاع الخاص، بما يسدي إلى تحقيق الأهداف بكفاءة أعلى وفاعلية أكبر، كما يمكن للوحدات المحلية 

يمكنها من  اضمن هذا السياق أن تقوم بتمويل وإنشاء مشروعات مشتركة مع القطاع الخاص، بم

)الطعامنة  عزز من قدرتها الماليةالمساهمة في تخفيض معدلات البطالة، ويضمن لها تحقيق إيرادات ت

ا.(427، صفحة 2005وعبد الوهاب، 

ّ:خاتمةال

يفرض الواقع الاجتماعي على الحكم المحلي مواجهة جملة من التحديات بضرورة العمل على 

القطاع الخاص في العملية التنموية على المستوى ن طريق تنظيمات المجتمع المدني واإشراك المواطنين ع

الخبرات السياسية والإدارية على أهمية دور الشركاء المحليين في مجال التنمية المحلية من  تسكدوا المحلي

لقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني في ا"الإدارة العامة" وا ات الدولةسخلال تفعيل الشراكة بين مسس

دها للقطاع الخاص، فلابد أن تقوم الوحدات المحلية بتحديد الخدمات التي يمكن إسناالتنمية المحلية، 

بما يسدي إلى تحقيق الأهداف بكفاءة أعلى وفاعلية أكبر، كما يمكن للوحدات المحلية ضمن هذا السياق 

أن تقوم بتمويل وإنشاء مشروعات مشتركة مع القطاع الخاص، بما يمكنها من المساهمة في تخفيض 
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في ظل ذلك ضرورة تكييف الحكم ة. ومعدلات البطالة، ويضمن لها تحقيق إيرادات تعزز قدراتها المالي

و أالسياسية والاجتماعية سواء على المستوى القانوني العامة مع التحولات الاقتصادية واالمحلي لمرافق  

او أهداف المرافق العامة. ،والجدارة ،مستوى أداء الوحدات المحلية وفق أسس الكفاءةعلى 

ا:هي النتائجوتوصلت الدراسة لجملة من 

ى الوحدات المحلية تطوير المرافق العامة بالشكل الذي يطبق نظم الإدارة الحديثة يتعين عل -

والكفاءة الإدارية والمشاركة الشعبية، ودراسة كيف يمكن البدء في خصخصة بعض هذه المرافق 

ا،والخطوات التدريجية التي تتبع

ها الانسحاب من المطلوب من الوحدات المحلية هو التوج  للخواص، وإذا كان المطلوب من -

ا،التقديم المباشر للخدمة، فإن عليها أن تركز على تمكين الآخرين من تقديم هذه الخدمات

تزداد أهمية الشراكة في ظل ارتفاع معدلات التحضر والتطورات التكنولوجية، وتزايد تطلعات  -

ا،المواطنين إلى مستوى متطور من الخدمات والمتغيرات الاقتصادية والاجتماعية

اتوفير المناخ القانوني والتنظيمي المحلي الملائم لجذب القطاع الخاص. -

التأكيد على الحكم المحلي ضمن إطار الشراكة المحلية وتأكيدها كأداة من أدوات  جاءمن هنا 

التنمية العامة وفق قواعد أهمها، قاعدة العمل المنتج، ومفادها السماح للهيئات المحلية بالقيام 

تاجية، قاعدة العمل المشترك، من خلال إرساء قواعد مبنية على التعاون القادر على بالأنشطة الإن

مواجهة أية عقبات أو إنجاز أية مشاريع قد لا تقوى الوحدة المحلية على مواجهتها مما يدعو إلى مشاركة 

اف، وقاعدة القطاع الخاص المحلي لإنجاز بعض المشاريع الأساسية تحقيقا للمصالح المتبادلة بين الأطرا

العمل التطوعي من خلال استغلال طاقات المجتمع المدني المحلي في صورة أعمال تطوعية كاملة أو 

مما تنمي هات  القاعدة إحساس المواطنة  جزئية، من أجل إنجاز بعض المشاريع أو الأعمال الداخلية،

ا .والانتماء الوطني

ا

ا

ا

ا

ا

ا

ا

ا

ا

ا

ا
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